"Du ved godt, at jeg aldrig har
penge til dig!”

- et modtraek til individualiseringsfokusset
pa sociale problemer i Grgnland

I artiklen tages der afscet i enkeltstadende eksempler pa fattigdom og hjem-
loshed, som udfoldes til en socialpolitisk problemstilling omkring rdb efter
tiggende mennesker i Nuuk.' Her analyseres det, hvorledes et land med en hi-
storisk kollektiv opfattelse af feellesskabets indlejrede veerdi og nedvendighed
i dag viser individualiseringstendenser. Det nutidige fokus pd arbejdslivet,
pd mennesker, som omtales som en ressource i trad med rdstoffer og andet
materiel, har eroderet det tidligere fokus pd kollektivet og i stedet skubbet
individet i forgrunden. Det karakteriseres her som en individualiseringsten-
dens. Det ses i skoleparathedsundersogelser i daginstitutionerne, hvor born
testes, om de er parate til at passe ind i systemet. Det fortscetter i voksenlivet,
hvor individet ansvarliggores for makrosociologiske trends som hjemloshed
og fattigdom. Det gronlandske samfund fokuserer i dag pd, hvordan indi-
videt klarer sig, og ikke om kollektiver som offentlige institutioner og det
overordnede samfund har en rummelig og inkluderende kapacitet. Fokusset
overskygger makrosociologiske refleksioner over de sociale systemers indret-
ning. Artiklen stiller sig kritisk over for tendenser til at udpege individet som
eneansvarlig for at hdndtere sociale problemer som fattigdom og hjemloshed
og preesenterer derfor, hvorledes man socialpolitisk skaber et modtreek hertil.

Af Steven Arnfjord, lektor, ph.d. i arktiske samfund
i afdeling for Socialt Arbejde og leder
af Ilsimatusarfiks Center for Arktisk Velfcerd

Indledning

Socialpolitisk forskning fokuserer ty-
pisk pa eget ligeveerdighed 1 samfundet
og pa at skabe opmaerksomhed omkring
oversete grupper og stemmer (Bradshaw,
2012; Titmuss, 1968). Det er ikke et
neutralt forskningsomrade. Det er forsk-
ning med holdninger — men ikke parti-
politiske holdninger. Det normative

udgangspunkt for artiklen er at styrke
den socialpolitiske opmeerksomhed pa
sociale problemer sasom fattigdom og
hjemloshed i Gronland. Fattigdom er
som et socialt problem fordelt over hele
Greonland, hvorimod hjemlasheden er
mest koncentreret 1 de storre byer og
saerligt 1 Nuuk, hvor artiklens korte
cases udspringer fra. Hjemloshed kan

1 Tak til lektor Kevin Perry, til ph.d.-studerende Ivalo A. Arnfjord fra Ilisimatusarfik for kritiske
kommentarer til det forste udkast af denne artikel, tak til Helle Rabel Hansen for review og til

Per Arnfjord for korrekturlesning.
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1 2020’erne defineres som et socialt
problem — og det er gaet fra en lille
ubemeerket minoritet, der blev naevnt 1
avisskriverier om mennesker, der leve-
de hjemlest lidt p4 ma og fa (Kleist,
1997) til et sterre politisk fokus 1 form
af overskrifter 1 kronikker, konferencer
og seerskilte afsnit om bekempelse af
hjemloshed 1 politiske koalitionsaftaler
(Naalakkersuisut, 2018).

Rubington og Weinberg (2003) mener,
at der er tale om et socialt problem, nar
det involverer en betydelige meengde
mennesker — og fanger den brede of-
fentligheds opmeerksomhed. Et social-
retfeerdighedsperspektiv handler om en
offentlig ligeveerdighedsorienteret om-
fordeling af ressourcer (King, 2012), og 1
mindre grad Bundesens forstéaelse af, at
vi forst taler om sociale problemer, nar
der er opstéet en politisk proces om-
kring problemet (Bundesen, 2016). Min-
dre problemer kan godt vokse sig til so-
ciale problemer uden for en politisk be-
vagenhed. Flere ikke-politiske aktorer 1
Grenland har leenge gjort opmaerksom
pa et observeret stigende antal menne-
sker, som lever 1 hjemlgshed. Dette tal
er antageligt vokset, fordi der har veeret
manglende politisk opmaerksomhed pa
forebyggende indsatser, eget inklusion 1
uddannelsessystemet, pa arbejdsmar-
kedet og en mangel pa skonomisk over-
kommelige lejeboliger.

12022 gennemforer vi i Grenland en
hjemleseteelling pa forsegsbasis. Gron-
land er gaet fra at have et lavt niveau
af hjemleshed 1 1980’erne og frem mod
2010’erne til i dag, hvor der i flere byer
er synlig hjemlashed i form af herber-
ger og varmestuer.

Der er endnu ikke en officiel definiti-
on af hjemleshed og ingen lovgivning,
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der beskytter og forebygger, at menne-
sker rammes af hjemlgshed. Det giver
socialradgivere begreenset mulighed
for at iveerkseette foranstaltninger og
forebygge hjemlashed som et socialt
problem i offentlig regi.

Et eksempel pa fattigdommens
provokation

Episoden foregik i sommeren 2021 for-
an Nuuks store indkebscenter:

“Lige uden for centeret ramler jeg
neesten sammen med en mand, der
har hovedet vendt veek, mens han
gar. Han er synligt irriteret. Leeberne
er strammet, nceesen er trukket op i
rynker, gangfarten er sat op, mens
han halvt raber: "DU VED GODT,
AT JEG ALDRIG HAR PENGE TIL
DIG!”. Alle omkring manden kunne
hore hans rdaberi. Det var tydeligt
henvendt til Geerti (anonymiseret),
som stod med udstrakt hand. Nar
Geerti er meget beruset, kan man
knap nok here hans sporgsmadl om et
par menter. Der er en mumlen, han-
den kommer frem, og han forseger
sig ofte med ojenkontakt.”
(Forfatterens feltnoter, juni 2021).

Jeg har kendt Geerti igennem laengere
tids feltarbejde 1 det gronlandske vel-
feerdssamfund. Siden 2010 har jeg
veeret engageret 1 socialpolitisk
forskning i fattigdom og marginalise-
ring og siden 2015 seerligt 1 hjemlos-
hed. Forskningen har taget udgangs-
punkt i drelange feltarbejder, som ta-
ger afseet 1 et ugentligt suppekekken,
der drives af NGO’en NoINI (pa dansk:
intet vaerelse), som laver mad hver
onsdag i lokaler 1lant af Frelsens Heeri
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(gronlandsk versionering af Frelsens
Her) (Arnfjord, 2019b, 2019a). Med
jeevne mellemrum kommer Geerti, som
1 mange ar har veeret ramt af hjemlos-
hed, og spiser 1 suppekokkenet. Geerti
er et af de f4 mennesker, som jeg har
observeret, der abenlyst tigger. Tiggeri
er usaedvanligt i Grenland. Det er ikke
som 1 Danmark noget, man kan straf-
fes for, jeevnfor seneste Kriminallov for
Gronland (Justitsministeriet, 2017).
FN har leenge arbejdet pa, at medlems-
landene ikke skal sanktionere tiggeri,
som i FN-regi sattes i forbindelse med
overlevelsesstrategier, der udlgber af
fattigdom, der forstas som et struktu-
relt og ikke et individuelt problem
(United Nations, 2012). Der ligger en
hard historie bag Geertis nuvaerende
tilstand. Jeg ser ham meget sjeldent
@dru. Han gar darligt og har synlige
somatiske skavanker i form af haevel-
ser 1 hovedet og udslaet.

Den anden episode sker ogsi uden
for selvsamme center. Her horer jeg
kun slutningen af ordvekslingen
mellem to meend.

“Den ene mand kender jeg fra min
kontakt med hjemlosemiljoet — og den
anden genkender jeg ogsd som en ud-
dannet og erhvervsdrivende fra den
hajere middelklasse. Den eneste, der
egentlig siger noget, er "middelklas-
semanden”, som siger: "Imiaaqqa-
nut? Taava naa.” Det er manden fra
hjemlasemiljoet, der sandsynligvis
har spurgt om penge, hvortil svar og
konklusion lyder: "Er det til 0l? Sd,
nej”. Den adspurgte fremsagde selv
sporgsmdl og svar, for han drog en
konklusion.” (Forfatterens feltnoter,
februar 2022).
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Artiklen her tager ikke afseet 1 Geerti og
den anden mands situation, som jeg her
kalder Inooraq — men i raberiet og afvis-
ningen pa grund af det formodede olkab.
I et socialpolitisk perspektiv har der de
seneste artier veeret en reekke individua-
liseringstendenser sédsom et svaekket so-
cialt system, ingen aktiv gkonomisk
udligningspolitik og fa effektive sociale
forebyggelsesindsatser for socialt udsat-
te 1 form af opsegende socialt arbejde, fo-
kus pa et inkluderende arbejdsmarked
og aktive boligpolitikker sasom gkono-
misk overkommelige lejeboliger (afforda-
ble housing). Dette rammer i sidste ende
mennesker pa kanten af samfundet. Her
ses der tendenser til victim blaiming og
en manglende erkendelse af, at det ogsa
er velfeerdssamfundets opgave at hjelpe
folk ud af fattigdom. Foregelse af indivi-
dualiseringstendensen risikerer at med-
fore en forraelse af livet pa kanten af
samfundet.

I Gronland gentages ofte en forank-
ret opfattelse af en kollektivistisk so-
cial sammenhaengskraft, som seettes 1
modseetning til et moderne samfunds
individualistiske treek i1 form af resul-
tatlon, eget offentlig selvbetjening og
individuelle test lige fra daginstitution
til anseettelsesforhold. Dette kan kon-
stateres 1 bernetalsmandsinstitutionen
MIO’s udtalelse:

”... her pegede hun [Bornetalsman-
den] pa det sammenstod, der er
mellem et individualistisk opbygget
samfund og det traditionelle, kol-
lektivistiske gronlandske lokalsam-
fund.” (Turnowsky, 2019).

I en gronlandsk sammenheaeng handler
det om et felles ansvar for alle — et
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feellesskab, som var stottende og hjeel-
pende. En familie, som var taet pa — de-
ling af fangst, fisk og et grundleeggen-
de genkendeligt fallesskab om at lase
de opgaver og dele de glaeder, som livet
bod pa. Kollektivisme er beskrevet som
en forstaelse af selvet som et relatio-
nelt selv, hvilket er centralt blandt fle-
re oprindelige folk (Abelsen, 2020; Mil-
ler, 2015)

Der vil seerligt 1 samfund, hvor be-
folkningskoncentrationen stiger, opsta
bade kollektivistiske og individualisti-
ske tendenser. Nar det handler om so-
cialpolitikken, si har individualistisk
orienterede losninger alene vist sig at
vaere en fordel for den ressourcesteerke
del af en befolkning (e Grand, 1982;
Olsen, 2021) Det kraever for eksempel
ressourcer at fa et fordelagtigt udbytte
af et sundhedsvaesen, som er tidsrege-
ret. Her er det ofte de uddannede pa-
tienter, som stiller sporgsmal til be-
handlingen og deler middelklasseveer-
dier med leegen. Born, som kommer fra
hjem, hvor skolen ikke har den store
veaerdi, halter ligeledes bagud, nar det
handler om temaer som skoleparathed
og lektiehjeelp — samt det overordnede
individualiseringsmantra ansvar for
egen leering.

Nar det handler om fattigdom og
hjemleshed, er her ligeledes tale om
problemstillinger, som 1 langt overve-
jende grad handler om situationer,
som den enkelte holdes ansvarlig for.
Hjemlesheden er startet i det sméa som
et individuelt problem. Siden 2010 er
omfanget af hjemlosheden steget. Det
viser sig 1 den nye socialpolitiske situ-
ation omkring en meget synlig hjem-
loshed, der illustreres gennem opret-
telser af herberger 1 Nuuk, Sisimiut,
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Aasiaat, Maniitsoq, Sisimiut og Ilulis-
sat. Derudover har der ogsa vaeret var-
mestuer 1 Paamiut, Frelsens Heeri 1
Nuuk, Kommuneqarfik Sermersooqs
samarbejde med Kofoeds Skole 1
Nuuk. Den kommunale indsats med at
bygge herberg og varmestuer til men-
nesker ramt af hjemlashed, folges ikke
op af en socialfaglig indsats, der skal
forebygge leengerevarende hjemloshed.
Det signaleres, at man med oprettel-
sen af et herberg har gjort en indsats
mod hjemlesheden, men uden en reel
social faglig indsats er det blot parke-
ring af problemstillingen, hvilket
hjemloshedsforskeren Kim Hopper har
kaldet Abeyance — en langtrukken ven-
ten (Hopper, 2003), som i dag er vok-
set til et socialt problem, som ma loses
kollektivt.

Individualiseringstendenser pa
ogkonomi- og socialomradet
Tydelige individualiseringstendenser
vidner om opdelinger mellem klasser 1
samfundet. I 2005 ophavede Inatsisar-
tut (Landsstyret 1 Gronland) en plan-
okonomisk ordning med et landsdaek-
kende en-prissystem pa visse fodevarer
og elektricitet. I dag er en-prissystemet
genindfert omkring energi- og vandpri-
ser. Hvad angar fodevarepriserne, sa
stiger de neermest proportionelt og fal-
der 1 kvalitet med afstanden til Nuuk.
Gronland har ingen proportionel be-
skatning. Hussalg beskattes ikke lige-
som kursgevinster fra salg af aktier
(GronlandsBanken, 2022). Der gar
leenge imellem reelle politiske diskus-
sioner om en omfordeling af de gkono-
miske ressourcer.

Den franske skonomiprofessor Tho-
mas Piketty har illustreret, hvorledes
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rigdom formerer sig, men Pikettys ar-
gument har rod 1 det, han kalder eliten
afde 1 % (0,1 %) (Piketty, 2014,
Wright, 2015). I Grenland udger den
ogkonomiske elite af virksomhedsejere
en meget lille andel af befolkningen.
Ser vi pa et mere generelt billede fra
GINI-Koefficienten, sa viser den, at
der er en betydelig afstand mellem rig
og fattig. Jo taettere tallet er pa 0, des-
to mere lige er indkomstfordelingen 1
samfundet. I skrivende stund neermer
Gronland sig 35 procentpoint (2020).

I Verdensbankens opgorelse for 2018
1a Danmark pa 28,2, Sverige er pa 30
og USA pa 41,4 (The World Bank,
2022).

12020 var der 1.875 grenlandske
borgere, som levede under fattigdoms-
greensen pa 50 % af medianindkomsten
péa 162.075 kr. Langt sterstedelen af
disse bor 1 byerne (1.335 1 byer/540 1
bygder) (Gronlands Statistik, 2021).

Grunden til, at det 1 en socialpolitisk
sammenhaeng er vigtigt at monitorere
denne afstand, er, at en skonomisk af-
stand manifesterer sig i en moralsk af-
stand gennem de eksklusionsmekanis-
mer, der kan forbindes med langvarig
fattigdom i form af et socialt isolerende
miljo med andre mennesker 1 fattig-
dom, lavt uddannelses- og sundhedsni-
veau samt et manglende kendskab til
middelklassens vaerdier og kulturelle
koder, som er heemmende for inklusio-
nen (Larsen & Andersen, 2016). Det er
glidende processer med en oget
isolering mellem klasserne. I Gronland
ser vi en oprettelse af flere private ini-
tiativer. Gronland er i en nationaleko-
nomisk forstand blevet karakteriseret
som et land med en proportionel meget
stor offentlig sektor (Grenlands @kono-
miske Rad, 2020).

Grenland har til sammenligning med
de skandinaviske lande for eksempel
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Figur 1. Gini-koefficienten i Grenland fra 2002-2020. Kilde: Grenlands Statistik.
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gratis tandpleje og medicin. Der er in-
gen egentlig betaling pa uddannelser,
selv ikke deltidsuddannelser. Siden
00’erne har private initiativer i form af
privatskoler, daginstitutioner og se-
nest et privat jordemodertilbud set da-
gens lys. Nuuk har laenge ogsa haft en
privat tandklinik. Der er endnu ingen
privat leegeklinik 1 Greonland, men pri-
vate danske sundhedsforsikringer er
populere (Noahsen & Hansen, 2020).
Rundt om i landets byer, og seerligt 1
Nuuk, er der tydelige skonomiske over-
skudstendenser pa boligmarkedet,
hvor private store boliger skyder frem
til et betalingsniveau, som langt over-
stiger en udbetaling for en SIK?-lon-
ning (ca. 10.000 kr.). I 2020 blev der
fremlagt en privat byudviklingsplan
(E+N Arkitektur, 2020), som 1 udtryk-
ket henvender sig til den evre middel-
klasse og den gkonomiske elite med et
"semi-lukket’ boligomrade, der blandt
andet indeholder private boliger pa op
til 300 m?, som med en antaget kva-
dratmeterpris pa over 35.000 kr. vil
ligge pa et prisleje pa over 10 mio. kr.
Den moralske afstand mellem rig og
fattig forstaerkes endvidere af lokale
normer omkring arbejdslesheden, som
er meget lav i visse dele af landet. I pe-
rioden, hvor episoden omkring réberiet
af Geerti og Inooraq fandt sted, har
Nuuk haft meget lav ledighed. Dette
forsteerker en stigmatisering af Geerti
og andre 1 hjemlosemiljeet. Goffman
(1963) argumenterer for, at stigmatise-
ring opstar omkring normskred. Tkke

2 Den danske mindstelen pa en HK-overens-
komst ligger 25-30 kroner over den gron-
landske.
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hos de afvigende grupper i samfundet,
men hos den normsaettende (domine-
rende gruppe 1 samfundet). Dette er ty-
pisk den arbejdende middelklasse.

Med en ledighed pa under 4 % i
Nuuk og under 5,5 % pa landsbasis
(2020-tal) kan det ikke overraske, at
nogen opfatter arbejdsleshed som et
personligt valg. Der er et hojt arbejds-
udbud og behov for arbejdskraft i stort
set alle sektorer og pa alle faglige ni-
veauer. Dette forsterkes af en reekke
meget store anleegsprojekter (byudvik-
lingen af Nuuk, ny stor byskole i indre
Nuuk og ny international lufthavn).
Entreprenerfirmaerne beretter 1 medi-
erne, hvordan de har meget fa "lokale
ansegere” (borgere fra Grenland) og i
stedet ma hyre arbejdskraft fra udlan-
det. S& nar Geerti tigger og ikke arbej-
der, er det neerliggende, at han kan
rammes af stigmaet doven og ugidelig.
Stigmaet fuldendes af Geertis ydre og
saettes 1 lighed med hans indre. Han er
fuld. Han er usoigneret. Han er tiggen-
de. Det er noget, der kan opfattes som
personlige valg. Veelger han fuldska-
ben ti1? Veelger han arbejdet fra?
Réberiet af Geerti signalerer pa en mi-
krosociologisk performativ vis middel-
klassens hgjlydte afstandtagen. Hos
Goffman er raberiet en demonstration,
som Sartre ville have kaldt normseet-
tende (Goffman, 1963/1990). Man kan
sagtens passere Geertis udstrakte
hand. Man kan ogsé ignorere ham.
Men tiggeriet konfronterer middelklas-
sen med en anden social virkelighed —
en underklasse, som man ikke onsker
at anerkende.

Et socialhistorisk eksempel pa mid-
delklassens afstandtagen til underklas-
sen er dokumenteret af forskeren Einar
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Lund Jensen med denne passage fra
Sydgrenland 1 starten af 1900-tallet:

”... nogle fangere fra Sissarissoq og
Nanortalik fremsendte en anmod-
ning til Julianehdb [Qaqortoq] For-
standerskab om at fa lov til at flytte
til henholdsvis Alluitsup Paa og Ili-
vermiut. De fik imidlertid afslag, og
modstanden kom fra de gronlandske
medlemmer i forstanderskabet, paar-
sisut, blandt andet med den begrun-
delse, at de pdgeeldende, der onskede
at flytte, var ‘uheldige Eksistenser og
fattige Folk’, og at man ikke onskede
dem samlet pd en anden boplads.”
(Jensen, 2018, s. 47).

Fattige skal selv yde en indsats uanset
den situation, de er endt i. I det syd-
gronlandske eksempel skal de ikke
flytte deres uheldige eksistens til et
andet sted, hvor godtfolk lever. Afstan-
de mellem rig og fattig i Grenland gar
langt tilbage, hvor for eksempel darligt
skindtgj fra hundeskind var tegn pa
fattigdom. Dette er for en introduktion
af pengegkonomi.

Parallelle samfund

Jeg moder stadig mennesker 1 Nuuk
med et indbyggertal pa 19.200, som
ikke er klar over, at der er hundredvis
af mennesker, som lever i hjemloshed 1
byen. Det kan handle om de seneste
ars opdeling af boligomrader 1 byen.
Middelklassen bor i mindre omfang i
byens billigere boligudlejningsomrader
sasom Radiofjeldet, Sletten og Nuussu-
aqg-omraderne Sangoriaq, Qaava og Si-
narsua. Nar de har kontakt med men-
nesker pa kanten af samfundet, sa be-
retter de, hvorledes de kober avis af
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Hus Forbi-seelgeren nede 1 Brugseni og
lader ham beholde byttepengene. Men
konfrontationen bliver for meget pa
daglig basis. Den bliver for direkte.
Hvorfor star Geerti der? Hvis ansvar
er det, at Geerti er 1 den situation,
hvor han tigger middelklassen om pen-
ge? For Jean-Jacques Rousseau, fransk
filosof 1 1700-tallet, er det delvist Geertis
eget ansvar. Det er en individualise-
ring af Geertis samfundspligt.
Rousseau skriver 1 1762 1 Samfunds-
kontrakten, at kontrakten spsender
mellem regenten (Naalakkersuisut) og
borgerne. Borgeren er forpligtet til
selvopretholdelse og bidrag, men det er
ikke nok at sige til en borger, at denne
skal veere god. Borgere ma undervises i
dette (Rousseau, 1994). Det kan ikke
veaere borgerens, individets ansvar selv
at leere om selvopretholdelsen. Det er
et samfundsansvar. Paradokset 1
Rousseaus samfundskontrakt er den
iboende forventning om, at samfundet
tager opgaven med laeringen alvorlig
og kan stilles til ansvar for dette. Det
bliver samfundet meget sjeeldent.
Hvordan end denne laereproces bliver
evalueret i sin nutidige form — det vil
sige, om samfundet er i stand til at sor-
ge for, at borgere gennemgar en dan-
nelse, som seetter dem 1 stand til at
leve op til samfundskontrakten, er et
centralt socialpolitisk spergsmal.
12017 foretog Kalaallit Rede Korsiat
(Gronlands Rede Kors) en repraesen-
tativ landsdeekkende undersegelse af
1.000 respondenters syn pa begrebet
sarbarhed i Gronland. Her var men-
nesker 1 arbejdsleshed, fattigdom og
hjemleshed dem, som de adspurgte sa
mest ned pa. Endvidere mente 54 % af
de adspurgte, at fattigdom var selvfor-
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skyldt. 62 % mente, at arbejdsleshed
var selvforskyldt (Greenlandic Red
Cross, 2018). Majoriteten af respon-
denterne mente, at det var individets
eget ansvar, nar det befandt sig i en
sarbar situation. Det var forste gang,
at spergsmalet blev stillet. Allerhojest
er der tale om en tendens — et gjebliks-
billede.

Med raberiet af Geerti og afvisnin-
gen af Inooraq har vi ogsa at gere med
en inddeling af udsatheden imellem de
vaerdigt traengende og de uveerdigt
traengende. Altsa dem, som den norm-
saettende middelklasse mener, man
skal hjalpe, og dem, som er endt 1 en
selvforskyldt situation og ikke er vaer-
dige til at fa hjelp. Havde det veeret et
tiggende forhutlet barn ude foran ind-
kobscenteret, havde situationen veret
en ganske anden. I denne situation har
det sociale system instanser sdsom en
socialvagt, der er skaerpet indberet-
ningspligt og en bernetalsmandsinsti-
tution, som monitorerer borns vel-
feerd.? Myndige voksne mand, som
ikke har et handicap, falder sjaeldent
ind under kategorien veerdigt treengen-
de. Vurderingen af veerdighed gar til-
bage til 1800-tallets kolonitid, hvor der
allerede var tydelige sociale problem-
stillinger (Seiding et al., 2017). Der
matte veere en struktur pa socialhjeel-
pen i tider, hvor der som konsekvens af
misfangst eller sveere jagtforhold op-
stod hungersned, som stillede befolk-
ningen over for sveere vilkar. I 1856 op-
rettes derfor en forleber til de nuvee-

3 Dermed siger jeg ikke, at bekymringer om
borns velfeerd kan manes til jorden, men
det er en anden artikel en senere gang.
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rende kommuner, som hed forstander-
skaberne. En af ophavsmaendene hed
H.J. Rink, og han beskrev de sociale
bestemmelser omkring fattigkasseord-
ningen, som skulle omhandle natura-
liestotte, til de borgere, hvor trangen
var selvforskyldt pa grund af doven-
skab eller ligegyldighed (Rink,1982)
Der skeles ikke til feerdigheder, eller
om man var fanger eller fisker (men
naesten altid en mand), om man havde
funktionsevnerne til at veere selvforsy-
nende eller bidragende. Trangsvurde-
ringen var en gennemgaende tanke,
som har overlevet op til den seneste
sproglige praecisering af lov om offent-
lig hjaelp fra 2006, hvor der i §13 stk. 5
star:

"Sdfremt trangssituationen er op-
stdet selvforskyldt, skal der som
udgangspunkt alene ydes halvdelen
af, hvad der ellers var ydet som of-
fentlig hjcelp til forsorgelse og til fa-
ste udgifter. Den offentlige hjcelp til
forsargelse ydes som naturalhjcelp.”
(Inatsisartut, 2006).

Med andre ord: Man nedseettes 1 ydel-
ser, hvis det vurderes, at situationen
er selvforskyldt. Det synes over halv-
delen af de 1.000 adspurgte 1 sarbar-
hedsundersogelsen, at situationer som
arbejdsleshed og hjemlgshed er.
Situationen med Geerti er blot ét ek-
sempel pa moralske handlinger. Hvis
vi vender tilbage til Rousseau for en
kort bemaerkning, sa skitserer han 1
Samfundspagten en dobbeltforpligtelse
mellem individet (borgeren) og suveree-
nen (staten). Der er ogsa en individ til
individ-relation. Det taetteste, vi kom-
mer pé en kollektiv moral — en sam-
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fundsmoral — er et lands politikker og
love. Det kan veaere, at lovene er foresel-
dede og ikke stemmer overens med det
aktuelle sociale behov i samfundet,
men sa reflekterer den politiske aktivi-
tet ogsa dette niveau. En borger har
grundleeggende retten til at blive be-
handlet retfzerdigt i en socialpolitisk
sammenhang. Her handler modstan-
den om skaeve fordelinger af samfun-
dets ressourcer, som skaber dbenlys
ned. Implementering af et socialretfeer-
dighedsperspektiv skal veere grund-
leeggende. Det er ikke noget, som den,
der raber eller middelklassemanden
alene kan veere herre over.

I nogle forklaringsrammer skyldes
mange sociale problemer kolonise-
ringsreformerne G50 (danificering af
uddannelser og de offentlige systemer)
og G60 (infrastruktur, ekonomiske be-
regninger om rentabilitet), som forar-
sagede en hastig modernisering af lan-
det. Det betod blandt andet tvangsluk-
ning af bygder og en befolkningskon-
centration i sterre abenvandsbyer.
Rousseau havde tidligt i sine skriverier
et kritisk blik pa seerligt overgangen
fra livet 1 naturen til livet 1 byerne. Det
argumenterer han for i sin prisopgave
”Afhandling om ulighedens oprindelse
og grundleeggelse blandt menneskene”
(Thyssen, 2012, s. 439; Rousseau, 1996
(1755)). Civilisationen (som sker 1 by-
erne) betyder mere rigdom og bedre
teknik — men ogsa en svaekkelse af det
feelles liv (Thyssen, 2012, s. 439). Det
er fremmedgorelse, som Rousseau om-
taler her, men som Marx for alvor far
sat ord pa (Israel, 1969).

Det er afstanden mellem mennesker,
og det er en koncentration af interes-
ser, som resulterer 1 en lukkethed. Et
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individ kan ikke pétage sig ansvaret
for almenvellet. Man ender med at
bero sig pa en skolastisk moral om, at
man skal adlyde nogle samfundsnor-
mer for at leve op til det at vaere et or-
dentligt menneske. Man skal kunne
sarge for sig selv og ikke ligge samfun-
det til last. Det geelder seerligt 1 Gron-
land, hvor det ikke er ussedvanligt gen-
nem tiden at se det understreget, at
alle ma yde deres. S& moralen bliver
hurtig: Du skal yde for at nyde. Vi er
dermed et stykke fra, at: "enhver yder
efter evne, enhver far efter behov”
(Marx & Engels, 1952, s. 18). Det bli-
ver heller ikke en baumansk optik om,
at: "det er statens pligt og forpligtelse

)

at garantere ‘velfeerden” (Bauman,
2002, s. 71).

Det er fremmedgoerelsen og afstan-
den mellem befolkningen i en hoved-
stad som Nuuk, som resulterer 1, at der
rabes efter Geerti, nar han pa grund af
fattigdom tigger. Urbaniseringen og
fremmedgorelsen er destruktiv over for
en tidligere kollektiv forstaelse. Vi har
ikke tiden til at leere Geerti og Inooraq
at kende og forsta de strukturelle og
individuelle arsager til tiggeriets op-
hav. Frustrationen bruges pa Geerti,
for han er en padmindelse om, at der
findes armod, som vi ikke vil anerken-
de. Det er ligefor, for det er jo ham, der
tigger. Det er for middelklassen langt
mere komplekst at adressere et man-
gelfuldt velfeerdssystem, som skulle
sikre, at Geerti og Inooraq ikke ender 1
en situation, som leder til fattigdom og
tiggeri. Rousseau er anvendelig til at
diskutere forholdet mellem stat og
samfund, ndr han understreger, at
okonomiske forskelle ikke bar skabe
uro.
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“Ingen skal veere sé rig at han kan
kobe en anden, ingen skal veere sd

fattig at han er tvunget til at scelge
sig selv.” (Thyssen, 2012 s. 440).

Tiggeriet harmonerer ikke med den so-
cialpolitiske forstaelse, som udtrykkes
1 Gronlands anden socialreformkom-
mission fra 1997:

“Hjcelpen [skal] veere af en sddan
starrelse, at den sikrer opretholdel-
sen af et eksistensminimum for alle,
der soger hjcelp. Hjcelpen bor sdledes
indeholde en minimumsydelse, der
sikrer ansogerens og dennes familie
forsergelse samt indeholde hjeelp,
der sikrer, at familien fortsat kan
opretholde trygge boligmeessige for-
hold...” (Grenlands Hjemmestyre,
1997, s. 23-24).

Begreber som hjelp, selvforskyldt og
eksistensminimum har vaeret gennem-
gaende bade i reformer og 1 lovarbejdet
omkring skonomisk socialt udsatte.
Det kan derfor veere udfordrende at
vurdere, hvad der socialpolitisk forstas
ved eksistensminimum — ligesom be-
grebet veerdighed ofte ikke uddybes.
Grenland har 1 noget tid staet over
for en udfordring omkring et velfeerds-
system, som ikke har fulgt med tiden.
Boligpolitikken repraesenterer ikke ar-
bejderklassen, men henvender sig til
en veluddannet middelklasse. Social-
politikken kan ikke begrebssatte men-
nesker 1 Geertis situation. Der er ingen
politiske definitioner, som offentligt
definerer fattigdom eller hjemlashed.
Det har resulteret 1 lokale kommunale
menneskelige parkeringspolitikker,
“mens vi venter pa kommunen”, hvil-
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ket der blev advaret imod 1 fornaevnte
kommissionsrapport fra 1997:

“Borgeren skal sikres et minimums-
niveau for sociale ydelser som scetter
borgeren i stand til at gennemgad og
overvinde sociale problemer, uden
at borgeren fastholdes unodigt i det
sociale system.” (Grenlands Hjem-
mestyre, 1997, s. 177).

I mellemtiden oges afstanden mellem
rig og fattig, og dermed kommer der
sandsynligvis flere af de episoder, som
denne artikel tager afseet i med en tyde-
lig NIMBY-tendens (not in my back-
yard) (Kinder, 2022). I artiet, hvor ame-
rikaneren matte vagne op til en ny dag,
der kaldte pa gennemgéende velferds-
reformer (1929-1939), hed det sig, at
man i Roosevelt-administrationen var
godt treet af befolkningens gimme-syn-
drom (give me syndrom/giv mig-syn-
drom), der var opstaet efter berskrak,
fejlslaet host og en arbejdsleshed pa op
til 25 % (Piven & Cloward, 1971).

Amerikanerne er ikke lykkedes med
at skabe et velfeerdssystem, der er
sammenligneligt med Vesteuropa. De
har vestens hgjeste niveau af bornefat-
tigdom og alarmerende udfordringer
med hjemlgshed. Eksempler fra Fin-
land har vist, at det kreever et vedhol-
dende fokus pa sociale problemstillin-
ger som hjemleshed for at modarbejde
armod pa lokal- og nationalpolitisk ni-
veau (Upanne, 2002). Det er intet vel-
feerdsland veerdigt at have en befolk-
ningsopdeling i veerdig og uveerdig —
det har ikke noget med menneskeret-
tigheder at gore, og vejen til et baere-
dygtigt samfund ber fokusere pa styr-
kede fellesskaber.
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Socialpolitisk arbejde mod mere
mening

I seerligt de vestlige velfserdsstaters so-
cialpolitiske skift fra welfare til work-
fare har aktiveringspolitikerne veeret
helt centrale pa det socialpolitiske om-
rade, hvor man har anvendt ekonomi-
ske incitamentsargumenter for at skee-
re 1 de sociale ydelser (Nordlund &
Greve, 2019). Men hvis de mennesker,
som workfare-fokusset retter sig imod,
er sa darlige, at meningstabet er kro-
nisk — s& kommer en socialpolitik ikke
langt med at fa flyttet pa folk. I Gron-
land har man flere gange vendt tilbage
til meningstabet som en forklarings-
ramme p4&, hvorfor der opstar vedva-
rende sociale problemer. I postkoloni-
seringsteorierne har meningstabet rod
1 strukturel vold og administrative
overgreb. Meningstab dreftes 1 omfat-
tende grad 1 forbindelse med arbejds-
leshed, vold 1 hjemmet, kriminalitet og
selvmordsstatistikken. For holocaust-
overleveren, psykiateren Viktor Frankl
blev meningstab forklaret med, at
mennesket befandt sig 1 en tilstand af
“profisorisk eksistentialitet” (Frankl,
1967, s. 74). Frankls menneske var
fangerne i nazisternes koncentrations-
lejre, som ikke kunne se enden pa til-
veerelsen. Det blev en erkendelse af
maéllesheden. Den blev i denne forbin-
delse et meningstab — og hos Frankl og
1 tilfeeldet af Geerti en deformeret eksi-
stensform.

For nogle ar tilbage fortalte en tidli-
gere medarbejder i Frelsens Heeri, at
han havde vaeret pa besog pa byens af-
sidesliggende herberg neer den gamle
industrihavn. Det var vinter, og man
havde pa herberget dengang en lang
gang, som ledte hen til feellesrummet.
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Fallesrummet var fyldt op, s4 man
havde sat stole langs vaeggene pa den
lange gang. Der sad herbergsbrugerne
stille og stirrede ud i luften. Medarbej-
deren fra Frelsens Heeri var chokeret.
Han var en meget erfaren medarbej-
der, som selv havde veeret herbergsle-
der 1 Danmark. "De er intet stillet 1 ud-
sigt”, sagde han. Eksistentialismen 1
denne anvendte sammenhaeng er be-
tinget af de omkringliggende struktu-
relle rammer. Det er rammer, som lig-
ger uden for individets magt at sendre
pa.

Det er pa dette punkt, hvor en aktiv
socialpolitik kommer ind i billedet — en
socialpolitik, som i en engagerende ud-
formning stetter borgere pa kanten af
samfundet til at leve en for dem me-
ningsfuld tilveerelse.

Afslutning

Nar der bliver rabt ude foran indkebs-
centeret 1 Nuuk, er det sa et rab, der
skal heres af tilherende, eller skal det
kun hores af Geerti? Eller er det ogsa
en hgjlydt italeseettelse over for sig
selv som deltager i et samfund? Er det
en konstatering af, at svaekkelsen af
kollektivet har forskruet en samfunds-
morals egen vindings ophav til at ret-
feerdiggere raberiet? Sa det givetvis er
rabehandlingen, der kan forstds som
selvbebrejdelse af at vaere borger i et
samfund, som ikke er i stand til at
spende et velfeerdsmaessigt sikker-
hedsnet ud for at gribe borgere 1 Geer-
tis og Inooraqs situation. Med rabet
bliver en konstatering af det individu-
elle ansvar dermed fastlagt. Men det
er en utilfredsstillende fastlaeggelse i
en accept af utilstreekkeligheden ved
den ellers hajt haevede kollektivisme.
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Kollektivismen passede til det neere og
teette samfund. Med moderniseringen
og urbaniseringen opleses det neere og
teette tidligere samfund, og kollektivis-
men bliver udfordret af den nye ad-
spredelse af neerheden. Nar mennesker
urbaniseres, opstar der en samfunds-
meessig fremmedgoerelse, som Guldborg
Chemnitz far sat pa spidsen 1 oplevel-
sen af som barn at flytte fra bygd til by
og ikke leengere kende ens naboer, op-
leve ensomhed og en familie, der lever
mere adspredt (Chemnitz, 1964).

Socialpolitik kan adressere et klart
strategisk modsvar til fattigdom og
hjemloshed. Kollektivismen kan gen-
indlejres 1 den socialpolitiske demokra-
tiske forstaelse pa tveers af klasseskel.
Det er eksemplificeret 1 nedenstaende
citat fra Janet McIntyre-Mills:

“If we are indeed to develop a “social
contract which protects citizens”,
and particularly “those who are
voiceless” then “the balance between
individual and collective concerns
needs to be redressed.” (McIntyre-
Mills, 2014, s. 48-49).

Strukturelle barrierer 1 form af straf-
fende lovgivninger kan erstattes af en
human tilgang til mennesker 1 noed.
Der skal rabes, men ad et system om,
at vi gnsker rummelighed og hjelp
som en universel menneskelig betin-
gelse for samfundets marginaliserede
borgere.
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