Hjemloshed og
alkoholmisbrug
i et gronlandsk
socialpolitisk
perspektiv

Problemstillingerne omkring hjemloshed og misbrug er velkendte i den
socialpolitiske debat i Gronland. Alligevel er der et maerkbart behov for ny
socialpolitik pa omradet.
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”Aaaaj, peeritkan duli’ flyt dig...
JEG SKALIND OG SLA HAM!”

Det er onsdag aften i november pa H.J. Rinksvej nr. 47 i
Nuuk. Den frivillige stotteforening for mennesker, som er
ramt af hjemlgshed, NolINI, afholder sit ugentlige suppe-
kokken. Den rabende mand kalder vi her Angunnguagq.
Han er ny i suppekokkenet, og han er sur. Han er tem-
melig fuld, og han vil ind og sla pa en anden mand, som
vi her kalder Piitaaraq. Jeg har kendt bade Piitaaraq og
NolINlIs arbejde gennem 4-5 ars feltarbejde. De to meend
skaendes over en situation, som Piitaaraq senere forteel-
ler omhandler nogle gdelagte mobler hos en feelles ven,
som de to nogle gange overnatter hos. Begge maend er
ramt af hjemlgshed i Nuuk by — sammen med ca. 350
andre mennesker. | suppekokkenet m& man godt kom-
me ind, selvom man er fuld eller skaev - greensen gar,
hvor fuldskab bliver til vold og til alt for stejende adfeerd.

Hjemleshedsforskningen i Gronland begyndte i 2014
med et projekt, der med titlen ’Social Dynamics of Ho-
melessness’ karer frem til december 2019. Projektet
fokuserer pa de betingelser, som man lever under som
hjemlgs i arktiske omrader, og pa at forklare, dels hvad
der forarsager hjemlgshed i Grgnland, og dels hvorle-
des man kan modarbejde hjemlgshed. Forskningen er
et samarbejde mellem undertegnede fra llisimatusarfik
(Grenlands Universitet) og Memorial University i New
Foundland (med forskeren Julia Christensen).

Baggrunden for projektet skal ses i lyset af, at vi i Gren-
land har set flere officielle forseg pa at teelle antallet af
mennesker, som er ramt af hjemlgshed. De seneste
tal fra 2017 er opgjort af de enkelte kommuner med et
samlet antal pa 878 pa landsbasis - hvoraf 469 er i ho-
vedstadskommunen, hvilket indbefatter byer og bygder
pa vest- og ostkysten (1). Forskningsmaessigt er opteel-
lingsmetoden ikke seerlig gennemskuelig. Der mangler
f.eks. oplysninger om alder, kon, uddannelse, sundhed,
erhvervserfaring osv. | fremtiden er det forskningsmaes-
sigt derfor et mal at fa foretaget 'Point in Time™-teellinger,
som man kender fra Canada og Europa. Her teelles alle
pa én bestemt dag om aret. Uanset at vi ikke kan komme
teettere pa et mere preecist tal, sa er myndigheder, fag-
folk og folk med daglig kontakt til omradet enige om, at
man kan observere en stigning i antallet af mennesker,
der er ramt af hjemloshed. Forskningsafseettet for *Soci-
al Dynamics of Homelessness’ sker i Nuuk by - som er
den by, hvor koncentrationen af mennesker, der er ramt
af hjemloshed, er storst.

I Nuuk findes falgende sociale tiltag:
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Offentligt finansierede organisationer

Frivilligt finansierede organisationer

Kofoeds Skole
(opstartet med fondsmidler)
Dagtilbud

Frelsens Heer
Dagtilbud
Aben tirsdag til fredag

Aben mandag tila fredag

Kialaarfik — nedherberg abner hver | NolNI
dag fra 18:00 til 07:00. Man kan ikke
bo der permanent og er ikke garan-

teret en soveplads

Suppekgkken hver onsdag aften,
jule- og sommerarrangementer

Kvindeherberg — Rode Kors

kreever henvisning af sagsbehandler

Finansierer NoINI’s suppekakken
Uddeler varmt toj gratis

24 Containerboliger — et socialt til-
bud for folk, som i forvejen har et
arbejde. Alkohol og rygning er ikke
tilladt. Par kan ikke bo der. Nedleeg-
ges i april 2019.

Ingen ny plan offentliggjort

En stor del af tilbuddene kan betegnes som hgjteerskels-
tilbud - hvilket vil sige, at der er en hel raekke krav, som
borgerne eller brugerne eller dagseleverne skal leve op
til for at kunne benytte tilbuddet. En gennemgéende pree-
mis er, at man skal veere eedru - det geelder i alle ovensta-
ende tilbud med undtagelse af Frelsens Haer og NoINI.

Problemerne mellem Angunnguaq og Piitaaraq beskre-
vet ovenfor var kun blevet forsteerket af, at Angunngu-
aq var steerkt beruset af alkohol. Det er alkoholen som
misbrugsmiddel, som man oftest moder i hjemlosheds-
forskningen herhjemme (i Gregnland). Der kommer nogle
gange smaforteellinger om hash, som dog de seneste
artier har indtaget en mere dominerende plads. Hash er
dog proportionelt ikke stort, sammenlignet med alkohol-
misbrugets synlighed.

Nultolerance over for alkohol

Alkohol fylder meget i den offentlige debat omkring mis-
brug og sociale problemer generelt. Det er en gaengs
opfattelse herhjemme i Grgnland, at sociale problemer,
vold, overgreb osv. sker i affekt og i fuldskab. | Gronland
“binge-drikker” vi. Det betyder, at vi har et stort indtag
af alkohol over fa dage i forhold til f.eks. at indtage 10-

" NolINI er sammensat

af det engelske No (in-
tet) og det grenlandske
INI (veerelse eller rum).
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(Graf: Beslagleeg-
gelsen af hash er i
stigning, pa ve;j til
niveauet i 2013. Grafen
over 'Anden narkoti-
ka’ indeholder bl.a.
Viagra, cannabisolie,
dopingpiller, LSD og
kokain. Alt sammen pa
stykenheder i fa gram)

20 genstande i lobet af en uge. Accepten af berusede
eller skeeve geester i suppekokkenet er useedvanlig.
Koblingen mellem sociale problemstillinger og alkohol
er blandt andet arsagen til en nul-toleranceindstilling
over for alkohol i det kommunale socialsystem. Det er en
indstilling, som indvirker kraftigt pa den sociale indsats
over for mennesker, som rammes af hjemloshed, fattig-
dom og arbejdslagshed. | dette miljo er selvmedicinering
i form af spiritus og hash alment udbredt. Det er eskapis-
me fra hverdagens dgnninger.

| 2017 fik Gronland en ny alkohollovgivning (2). Lovgiv-
ningsarbejdet skabte en omfattende mediedebat. Det
handlede seerligt om et afskaermningspabud, hvor bu-
tikkernes alkoholsalg skulle forega i szerligt indrettede
lokaler (§11). Dertil kom et pabud til serveringsstederne
om, at bern under 18 ar ikke matte opholde sig pa et
udskeenkningssted efter kl. 20:00 uden en ledsagende
myndig person (§20 stk. 4). | alkohollovens betaenkning
kobler politikerne forst og fremmest alkohol til sociale
problemstillinger frem for alkoholens indvirkninger pa

Politiets beslagslaeggelser af stoffer 2012-2017
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sundheden (3).

Nar det handler om euforiserende stoffer, sa er Gronland
omfattet af den danske lov om euforiserende stoffer med
nogle betingelser, som alene gaelder Gronland og findes
i kriminalloven. Den danske lov bliver lgbende revide-
ret, med det resultat at der indseettes linjer med tekst
som "geelder ikke for Feergerne og Gronland”. Tidligere
Naalakkersuisoq (minister) for sundhed har indskeerpet,
at en lovliggorelse eller lempelse af loven omkring f.eks.
stoffet hash ikke kommer pa tale (4), som vi blandt har
observeret i Canada.

Misbrug i Grenland handler om alkohol og hash. Al-
kohol er det altdominerende lovlige rusmiddel. Pa en
teet andenplads kommer det ulovlige stof hash, som
er blevet et meget tilgeengeligt stof i naesten alle byer i
landet. Man ser stort set ingen "kemi”, dvs. harde stof-
fer, i gadebilledet i Gronland — som det ogsa fremgar
af nedenstdende graf over politiets arsrapporter (5):

Hash i gram == Anden narkotika
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Socialpolitisk stilstand

Problemstillingerne omkring hjemlashed og misbrug er
velkendte i den socialpolitiske debat. Alligevel er der en
mangel pa ny lovgivning pa omradet, som skal modar-
bejde f.eks. stigninger i hjemlgshed.

Pa politiske omrader som lufthavnsanlaeg, fi-
skeripolitik og rastofindustrierne er der om-
fattende politisk aktivitet, udvalgsarbejde og
lovarbejde. Men nar det handler om det social-
politiske omrade, sa er der noget mere stilstand.

En gaeldende konstatering inden for hjemloshedsforsk-
ningen er, at der sker en masse i samfundet, selvom der
er opstaet et politisk tomrum. "Handlingerne” sker bare i
form af en kraftig stigning af mennesker, som bliver ramt
af hjemlgshed.

Stigningen registreres ikke politisk, da der ikke er offi-
cielle arlige teellinger af myndighederne, men i stedet af
NGO’er og sociale indsatser sasom Kofoeds Skole og
Frelsens Hzer, som opererer pa omradet. De melder om
en stigning i unge, og de beretter, at de mader flere nye
ansigter. De nye unge kommer forbi varmestuerne og
dagskoletilbuddene og benytter dem.

Totalt antal tallerkener (TAS) severet i NoINI

1400

1200
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800 : : -
701

600

Udfordringen er, at der alene er tale om oprettelse af so-
ciale tilbud, som ikke strategisk kan forbindes til en egent-
lig socialpolitik, hverken landsdsekkende eller kommunalt.

Vilde og tamme problemer lgses

bedst med arbejdstgjet pa

Der er et Goya-citat, som lyder: "El suerio de la razén
produce monstruos” (6). Det kan overseettes til: “Nar for-
nuften sover, sa produceres der monstre”.

Ser vi generelt pa omradet i et socialvidenskabeligt per-
spektiv, sa er der forskningsmaessigt skabt en del fokus og
opmeaerksomhed pa hjemlgshedsomradet, bl.a. i forbindel-
se med projektet ‘Social Dynamics of Homelessness’ som
nzevnt i starten af artiklen. Det bliver dog sjeeldent fulgt
op af et socialpolitisk fokus. En af udfordringerne omkring
hjemlgshed og misbrug er en socialpolitisk stilstand pa
omradet. Der bliver i nogle kommuner skabt tiltag sasom
oprettelse af ngdboliger, herberg eller dagtilbudslasninger.
Dette sker, uden at der eksisterer formulerede politikker
pa omradet. Det er ikke klart, hvad man pa landspolitisk
niveau saetter af politiske veerdier - og det samme gor sig
geeldende i kommunerne, der ikke melder ud, hvad vel-
feerd f.eks. betyder i de enkelte kommuner.

Tilbage i 1960 skrev

politologerne Bachrach

og Baratz om problemet

med kun at forsta f.eks.

politisk beslutningsmagt

som noget, der kun kun-

1192 ne observeres. F.eks. at

>, pa et omrade som alko-
hol i Grenland er der en
tydelig beslutningsmagt
omkring loven i 2017,

480

samt debatten for og ef-

400

2014 2015 2016

ter. Bachrach og Baratz
2017 papegede i forbindelse
med dette, at der ligele-
des findes et omrade for

(Tabel: TAS-kurven er sammensat af NoINI’'s samlede antal serveringer fra 2014 til 2017.

Bemeerk, at opteellingen er halvarlig fra januar til juni.)

Tilbage i NoINI’'s suppekokken farer vi tallerkentaellinger,
og grafen viser det halvarlige gennemsnit pa, hvor man-
ge tallerkener vi fylder mad pa og ger rent hver onsdag.
Vi kan se, at vi gradvis rykker pa det politiske perspektiv
pa hjemlgshedsomradet. P4 det kommunalpolitiske ni-
veau har Kofoeds Skole f.eks. faet lov til at henvise til mis-
brugsbehandling, hvilket betyder, at skolens dagelever
nu kan bruge skolens socialradgiver til at blive henvist til
misbrugsbehandling. De undgar dermed det starre kom-
munale sociale system, hvor en hgj personaleomszetning
blandt sagsbehandlerne begreenser kommunens mulig-
hed for at etablere tillid til denne gruppe af udsatte voks-
ne. Det er med andre ord saerdeles positivt, at der i aftalen
med Kofoeds Skole skabes socialt arbejde, som er lokalt
arbejde i en neer kontakt med denne gruppe borgere.

en ikke-beslutningsmagt

(non-decisionmaking)
med henvisning til, at beslutninger sker inden for omrader,
hvor man kan treeffe nogle sikre afgorelser (7). Vi skeermer
mod alkohol, for det mener vi har en effekt. Det er dermed
et sikkert valg. | Gregnland kunne den socialpolitiske pro-
blemstilling omkring hjemlgse ligne et usikkert valg. Evalu-
eringsteoretikeren Hanne Kathrine Krogstrup har foretaget
en lignende opdeling i det, hun kalder vilde og tamme pro-
blemer (8), hvor det tamme er eekvivalent med det sikre
valg. Det svarer lidt til en teknisk planleegning med et kal-
kulerbart output, og dermed koblet til losninger med et fast
facit. Dette er straks mere komplekst inden for den sociale
planlzegning, hvor man kan observere vilde problemstil-
linger og dermed usikre valg, hvor outputtet af f.eks. en
lov om midlertidige boliger eller skeeve boliger med tilladt
misbrug ikke kendes med sikkerhed. Der kan ses sam-
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menlignelige forhold mellem teoriarbejdet i 1960’erne og
manglende beslutningstagen pa det socialpolitiske omra-
de herhjemme (i Gronland).

Panuvaerende tidspunkt er der derfor god grund
til at opfordre beslutningstagerne pa det social-
politiske omrade til at komme i arbejdstgjet.

Der findes flere mader at ga til problemstillingerne pa
- og umiddelbart kan man politisk f.eks. laegge sig op
ad tiltag i den canadiske by Yellowknife, som har sendt
nogle sociale tiltag i udbud blandt NGO’er, der sa stot-
tes gkonomisk og administrativt. Man kunne se pa en
gronlandsk udgave af ’housing first-metoden, som er
evidensbaseret og maske dermed et mere sikkert eller
tamt valg. Et bud, der ligefrem er mere sikkert, er, at
uden en reel bolig, s& hjeelper det givetvis mindre, at
sociale tilbud sender borgere i misbrugsbehandling - for
efter endt behandling og en fortsat boligleshed er sand-
synligheden for en tilbagevenden til et alkoholmisbrug
stort. Det handler om at skabe langsigtede boliglgsnin-
ger, som sigter mod at skabe trygge vilkar, sa folk som
Piitaaraq og Angunnguaq kan blive mindre frustrerede
og komme ud af boligngden. Forst derefter kan man til-
byde alkoholbehandling som en anden prioritet, safremt
borgeren har interesse i det.
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